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RESOLUGCAO TC N° 156, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispbe sobre procedimentos necessarios para a
contratagdo, o controle e a transparéncia da
prestacdo dos servigos publicos de transporte
escolar, pelas unidades jurisdicionadas do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco e revoga a
Resolugéo TC n° 06, de 13 de margo de 2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, em sessado do Pleno
realizada em 15 de dezembro de 2021, e no uso de suas atribuicbes constitucionais e
legais, especialmente do disposto no inciso XVIII do artigo 102 de sua Lei Organica, Lei
Estadual n° 12.600, de 14 de junho de 2004,

CONSIDERANDO que, no ambito de sua jurisdicdo, para o exercicio de sua
competéncia, assiste ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), o
poder regulamentar de expedir atos ou instrugdes sobre matéria de sua atribuicéo e
sobre a organizagcdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando os
jurisdicionados ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade, consoante artigo 4°
de sua Lei Organica;

CONSIDERANDO o disposto no inciso VIl do artigo 208 da Constituicao Federal;
CONSIDERANDO a necessidade de fortalecimento da politica publica de transporte
escolar, com qualidade, segurangca e economicidade, para a efetivagdo do direito a
educacao de qualidade;

CONSIDERANDO a importancia da oferta de transporte escolar aos alunos das escolas
da educacéo basica publica, sobretudo os residentes em area rural, para o acesso e a
permanéncia desses estudantes nas instituicoes de ensino, contribuindo assim para a
reducdo dos indices de evasao escolar e a distor¢cao na relagao idade-série;
CONSIDERANDO que, para o exercicio do controle externo sobre os atos de gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial das Administracbes Municipais, na forma
estabelecida no artigo 31 da Constituicdo Federal e nos incisos | a V do § 1° do artigo
86 da Constituicdo do Estado de Pernambuco, os jurisdicionados terdo que dispor de
uma estrutura de controle interno adequada a acéo fiscalizadora do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco (TCE-PE);

CONSIDERANDO a transparéncia publica a ser observada pelas unidades
jurisdicionadas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), com o
objetivo de assegurar o acesso a informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas, RESOLVE:

Para os fins desta Resolucéo, considera-se:

| - documento de autorizagcdo da despesa: empenhos, subempenhos ou qualquer
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outro documento equivalente;

Il - documento de pagamento: ordens de pagamento, ordens bancarias, cheques
ou qualquer outro documento equivalente;

[l - comprovantes de pagamento: recibos acompanhados de comprovantes
bancarios de compensacgao de cheques ou documentos de transferéncias bancarias;

IV - georreferenciamento: identificagdo de informagbes geograficas por meio de
sistema de referéncia ligado a Terra, em particular com utilizagdo de geoposicionamento
por satélite;

V - rastreamento veicular: utilizagdo de dispositivos de georreferenciamento para
coletar, em tempo real, informagdes da execugdo do servico de transporte escolar
realizado pela frota responsavel pela execugéo do servigo, baseado no posicionamento
por satélite, para a obtengédo de coordenadas geograficas, e na rede de telefonia movel,
para a transmissé&o e recepgéo de dados;

VI - videomonitoramento veicular: utilizagdo de cadmera ou conjunto de cameras
que, embarcadas no veiculo, captam imagens internas e/ou externas deste;

VII - Sistema Eletronico de Gestao do Transporte Escolar: sistema informatizado
que tem por objetivo organizar dados de alunos, escolas, rotas, malhas viarias e custos;

VIII - rota: é a identificagao alfanumérica de um conjunto de itinerarios realizados
por um mesmo veiculo ao longo de um dia de operagéo;

IX - itinerario: € um trajeto viario percorrido pelo veiculo do transporte escolar em
atendimento a uma rota do servigo, desde uma origem até um destino e vice-versa,
passando sequencialmente por todos os pontos notaveis existentes no trajeto;

X - pontos notaveis: sdo pontos georreferenciados pertencentes a um itinerario,
com as seguintes caracteristicas:

a) o primeiro necessariamente corresponde ao ponto de embarque do primeiro
aluno;

b) os intermediarios podem corresponder a locais especificos de distritos,
povoados, sitios e outros que se acharem necessarios, dentre os quais,
necessariamente:

1) as mudangas de revestimento da estrada;
2) o embarque, o desembarque e a baldeagéo;
3) as escolas de cada itinerario.
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Xl - sistema de execugdo do transporte escolar: € o conjunto das formas de
execucdo do transporte escolar, podendo ser enquadrado como execucgido direta,
indireta ou mista;

Xl - execugado direta: quando a Administracdo Publica executa, pelos préprios
meios, a totalidade das rotas do transporte escolar;

XIII - execugao indireta: quando a Administragdo Publica transfere para terceiros a
execugao da totalidade das rotas do transporte escolar;

XIV - execugdo mista: quando uma parte das rotas do transporte escolar &
executada de forma direta e a outra parte das rotas de forma indireta;

XV - Datum: modelo matematico utilizado para representagdo da superficie
terrestre em cartas e mapas;

XVI - Manual do Transporte Escolar: guia de boas praticas elaborado pelo TCE-PE
para contratagao e prestacao do servigo de transporte escolar.

As unidades jurisdicionadas ficam obrigadas a implantar e a manter atualizados
os procedimentos de controle interno relativos ao servico de transporte escolar,
conforme disposto nesta Resolugéo.

§ 1° Os procedimentos de controle, de que trata o caput deste artigo, deverao ser
adotados independentemente da forma de execug¢ao do servigo.

§ 2° O arquivamento de cada documento devera ser realizado no prazo maximo de
(05) cinco dias da data da sua elaboragao e, no caso dos comprovantes de despesa,
(05) cinco dias da data do pagamento.

E obrigatéria a implantacdo e atualizagéo tempestiva de registros dos servigos
de transporte escolar realizados pela unidade jurisdicionada, em conformidade com os
modelos propostos nos Anexos | e |l desta Resolugédo.

§ 1° no caso de a unidade jurisdicionada possuir forma de execugao indireta, serao
preenchidos formularios do modelo do Anexo |, sendo uma ficha para cada prestador de
Servigo.

§ 2° no caso de a unidade jurisdicionada possuir forma de execugao direta, seréo
preenchidos formularios do modelo do Anexo |I.

§ 3° no caso de a unidade jurisdicionada possuir forma de execugao mista, seréo
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utilizados, conjuntamente, os modelos constantes no Anexo |, para a forma de execugao
indireta, e Il, para a forma de execucéo direta.

§ 4° Os registros devem ser mantidos em meio digital, devidamente organizados
em ordem cronolégica e assinados, contendo nome e identificacdo do(s)
responsavel(eis) pelo preenchimento das informagdes.

§ 5° Constarao da relagdo de pagamentos efetuados, contidos no Anexo | e Il desta
Resolugao, todos os documentos do procedimento de despesa, referentes a execugao
do servigo.

§ 6° Os boletins de medigéo, que correspondem a fase de liquidagcao da despesa,
deverao conter a data de afericao/emissao, o periodo correspondente a realizagdo dos
servigos e as assinaturas de um representante da Administragdo, de um representante
do contratado e do responsavel pela fiscalizagdo dos servicos, acompanhados das
respectivas memorias de calculo, demonstrando detalhadamente a metodologia
utilizada para a aferigdo dos servigos executados.

§ 7° A unidade jurisdicionada devera, obrigatoriamente, fazer constar no corpo dos
documentos de autorizagdo da despesa a referéncia aos respectivos boletins de
medigao.

As unidades jurisdicionadas deverdo manter atualizados, em meio digital,
arquivos referentes ao processo de contratagao do transporte escolar, contendo:

| - copia do projeto/termo de referéncia, o qual devera conter:

a) relagdo das escolas da unidade jurisdicionada, discriminando, para cada uma
delas, a localizacdo georreferenciada e o numero de alunos previstos de serem
transportados por turno;

b) calendario(s) do(s) ano(s) letivo(s);

c) conjunto das rotas georreferenciadas do transporte escolar, em suas variagoes -
caso existam - de turnos e sentidos, disponibilizados de forma individualizada em
arquivo eletrénico gerado por softwares de tratamento e manipulagédo de dados, com
extensdes *.gpx, *.kml ou *.gtm;

d) composigao analitica dos custos fixos e variaveis, a serem pagos ao contratado
para cada uma das rotas, acompanhada de memorial de calculo que justifique o valor
utilizado, devendo ser explicitadas (nome do documento e local de obtengéo, fisico ou
eletrbnico) todas as fontes de consulta utilizadas na obtencdo dos parametros
necessarios, tais como manuais e tabelas de fabricantes que informem a vida util de
pecas e a periodicidade de servigos;

e) composicao analitica dos encargos sociais que oneram a mao de obra, contendo
todos os itens que venham a compor 0s encargos sociais e seus respectivos

https://atosoficiais.com.br/tcepe/resolucao-n-156-2021-dispoe-sobre-procedimentos-necessarios-para-a-contratacao-o-controle-e-a-transparenci... ~ 4/10



10/09/2024, 08:27 Resolugédo 156 2021 do TCEPE PE
percentuais deverdo estar devidamente fundamentados com indicativo das fontes
técnicas e legais, estudos estatisticos proprios e/ou memoria de calculo, se forem o
caso;

f) planilha orgamentaria basica, discriminando as rotas, veiculos, itinerarios,
quilometragens em vias pavimentadas e nao pavimentadas, custos fixos, custos
variaveis e custos totais estimados, conforme modelo constante no Anexo llI;

g) especificagdes técnicas dos veiculos, detalhando: tipo, idade maxima aceitavel e
capacidade minima de transporte.

Il - copia da documentacgao relativa ao processo licitatorio ou termo de dispensa de
licitagdo, conforme o caso, devendo constar:

a) edital;

b) comprovante de publicagao;

c) planilha orgamentaria basica;

d) atas;

€) mapa das propostas;

f) proposta vencedora, contendo a planilha orgamentaria contratada;
g) termo de adjudicagao;

h) termo de homologacao;

[Il - copia da portaria de nomeagao do fiscal do servigo;
IV - copia(s) do(s) termo(s) de convénio(s), se houver;

V - copia da documentacgao relativa a atualizagdo dos projetos que eventualmente
ocorram.

Paragrafo unico. A composicdo de custos de que tratam as alineas d, e e f do
inciso | devera ser expressa em custos fixos, aqueles que visam apropriar todas as
despesas relacionadas com a simples disponibilizagdo do veiculo para prestagdo do
servigo, e custos variaveis, os que se referem as despesas operacionais diretamente
relacionadas com a quilometragem percorrida.

Além dos documentos relacionados no artigo 4°, as Unidades Jurisdicionadas
deverao manter, de forma individualizada, em meio digital, arquivos para cada prestador
de servigo, contendo:

| - copia do contrato celebrado ou instrumento equivalente e alteragdes posteriores;

Il - copia(s) dos dados do(s) motorista(s) (CNH, CPF) e do(s) veiculo(s) (CRLV),
inclusive as chaves de acesso dos sistemas de rastreamento veicular;
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[l - copia(s) do(s) certificado(s) do(s) curso(s) de habilitagdo do(s) motorista(s);

IV - copia da documentagéao relativa a inspegdo do veiculo: DETRAN, Capitania
dos Portos etc,

V - copia(s) da(s) ordem(ens) de servico;
VI - copia da documentagcdo de autorizagdo da despesa, documentos de
pagamento, respectivos documentos fiscais, boletins de medicdo e comprovantes de

pagamento;

VII - comprovantes dos recolhimentos fiscais, previdenciarios e trabalhistas,
quando houver.

§ 1° Os documentos constantes nos incisos I, Ill e IV deste artigo deverao ser
apresentados até a data da emissédo da ordem de servigo.

§ 2° Constardo das pastas mencionadas neste artigo copias de todos os
documentos de autorizagao da despesa referentes a execugéo do servigo.

Devera ser implantado registro tempestivo de ocorréncias do transporte escolar,
que ficara disponivel na unidade jurisdicionada e do qual deverao constar:

| - todos os fatos relevantes ocorridos no desenvolvimento do servico, tais como:
substituicdes de veiculos, acidentes, registros de faltas e atrasos, alteragdes de rotas,

substituicbes de motoristas, imprevistos, recomendacgdes, sugestdes e adverténcias;

Il - a data, assinatura e identificagdo do fiscal designado pela Administragao e do
representante da contratada.

Fica obrigada a adogdo e a manutengdo de Sistema Eletrénico de Gestéo do
Transporte Escolar, que devera registrar os dados dos alunos, das escolas, das rotas,
dos veiculos, dos prestadores de servico e da malha viaria, devendo ser armazenadas,
no minimo, as seguintes informagdes:

| - nome completo do aluno;

[l - matricula e/ou nUmero INEP do aluno;

lIl - série e etapa de ensino do aluno;

VI - turno em que o aluno esta matriculado;
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V - georreferenciamento da residéncia do aluno;
VI - escola em que o aluno esta matriculado;
VII - georreferenciamento da localizagdo das escolas;

VIII - georreferenciamento da malha viaria e das rotas existentes, inclusive com os
arquivos eletrénicos em formatos *.gpx, *.kml ou *.gtm;

IX - tipo de pavimento de cada trecho da malha viaria georreferenciada;
X - cadastro dos veiculos utilizados e dos respectivos motoristas.

A fim de garantir a adequada continuidade do servigo de transporte escolar e a
economicidade na contratagdo, sempre que possivel, a Administracdo celebrara
contratos com prazo superior a 12 meses, respeitados os limites do artigo 57 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e do artigo 106 da Lei Federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. No caso de contratos celebrados com prazo superior a 12 meses,
poderao ser previstos pagamentos dos custos fixos durante todos os meses
contratados, enquanto os custos variaveis deverao ser pagos somente nos periodos em
que haja efetiva prestacao dos servigos.

Os veiculos utilizados na prestagéo do servigo de transporte escolar dever&o ser
dotados de sistema de rastreamento veicular.

§ 1° O rastreamento veicular de que trata o caput deste artigo devera permanecer
ativo em todo o tempo que o veiculo estiver prestando servico a Administragao
contratante.

§ 2° As informagdes sobre as posigdes dos veiculos devem ser atualizadas
periodicamente, no intervalo nao superior a 30 (trinta) segundos, mediante a utilizagao
da rede de telefonia mével existente no local da prestagao do servigo.

§ 3° Havendo perda temporaria de sinal, o sistema devera armazenar as
ocorréncias (eventos) e descarrega-las automaticamente no retorno do sinal.

§ 4° O dispositivo de rastreamento de cada veiculo devera ser integrado a um
sistema informatizado com acesso via web, que registrara, no minimo: identificagdo do
veiculo rastreado, trajetos percorridos em mapa cartografico, fotografico ou hibrido,
identificacdo da data e dos horarios do inicio e término de cada trecho percorrido,
velocidade média, velocidade maxima, posicdo atual (latitude e longitude), posicdes
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anteriores (latitude e longitude) e distancias percorridas.

§ 5° O sistema deve permitir a emissao de relatérios de atividade de cada veiculo
monitorado, individualmente ou em grupo, em especial: relatorio de quildmetros rodados
por veiculo e por intervalo de datas e horarios, relatério de alertas por excesso de
velocidade permitida, informando data, hora, local onde o veiculo ultrapassou a
velocidade limite e relatério de informacdes de trajeto percorrido, com informacgdes
detalhadas dos locais por onde o veiculo passou, velocidades maxima e média,
distancia percorrida e visualizagdo em mapa.

§ 6° Todas as informacbes geradas deverao ter copia de seguranga (backup),
ficando armazenadas em servidores por periodo nao inferior a 2 (dois) anos.

§ 7° As informacgdes coletadas devem ser acessiveis por meio de chave de acesso
(usuario e senha), ndo devendo ser necessario, para tanto, nada mais que um
navegador de internet.

§ 8° A chave de acesso deve ficar na posse da Administragdo para viabilizar o
controle e o monitoramento das informagdes, devendo ser tempestivamente
disponibilizada para os 6rgaos de controle.

§ 9° Os editais de licitagdo podem prever a exigéncia do rastreamento veicular pela
contratada ou a obrigatoriedade de a contratada permitir a instalagdo do dispositivo em
seu(s) veiculo(s), situacdo em que o ente contratara o servico de rastreamento em
contrato especifico.

§ 10 Excepcionalmente, nas ocasides em que houver indisponibilidade do
rastreamento, deverao ser adotadas Fichas de Controle Diario de Execugao, conforme
modelo disponibilizado no Anexo |V, que serdo arquivadas na pasta a que se refere o
caput do artigo 5°, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente ao més de execugao do
Servigo.

Os editais de licitagdo deverdo prever tantos lotes quantos se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Paragrafo unico. Nos casos de disputa por rotas, devera ser observada a
preferéncia estabelecida pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Os editais de licitagdo para servigos de transporte escolar devem informar o
limite maximo permitido para subcontratagdes, sendo vedada a subcontratagao integral
do objeto, como preveem o artigo 72 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e
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o artigo 122 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

As unidades jurisdicionadas deverdo manter em seu Portal da Transparéncia
secao especifica do transporte escolar, que consolide, no minimo:

| - documentagdo do processo licitatorio, conforme inciso Il do artigo 4°;
Il - contratos e termos aditivos;

Il - Anexos |, Il e lll desta resolugdo, devidamente atualizados e disponibilizados
em formatos *.csv e *.pdf;

IV - rotas georreferenciadas em execugéo, inclusive com os arquivos eletrénicos
em formatos *.gpx, *.kml ou *.gtm;

V - boletins de medigéo, notas fiscais e comprovantes de pagamento;

VI - relagéo de veiculos proprios, contendo, no minimo: tipo, placa, ano e situagao
operacional dos veiculos;

VIl - meios de contato para denuncias, reclamacgdes e sugestdes.
Os entes jurisdicionados deverao editar regulamentagao prépria disciplinando o
servico de transporte escolar em ambito local, observada a legislagdo pertinente,
estabelecendo, entre outros: (Regulamentado pela Resolugao n® 167/2022)

| - critérios para identificar os estudantes a serem beneficiados;

Il - distdncia minima entre a residéncia do aluno e a escola, a partir da qual o aluno
tera direito ao transporte escolar;

[l - distdncia maxima que o aluno podera percorrer de sua residéncia até os pontos
de embarque e desembarque mais proximos;

IV - idade maxima dos veiculos que prestam o servigo de transporte escolar;
V - instrumentos de controle interno e social.

Os documentos que apresentem dados de georreferenciamento devem conter
informagao sobre o Datum.

Paragrafo unico. Os trechos de rotas que porventura possuam dificil acesso e
trafegabilidade devem estar devidamente identificados (extensdo e localizagao
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georreferenciada) no Projeto/Termo de Referéncia, devendo eventuais custos
diferenciados para esses trechos integrar a composicdo de pregos unitarios do
orcamento de referéncia.

Nos casos de convénio do Estado de Pernambuco com municipios para que
estes transportem alunos da rede estadual, o Estado deve supervisionar as condi¢des
de contratagcdo e de execugao do servico de transporte escolar dos municipios
conveniados, observadas as disposi¢des desta Resolugio.

Fica aprovado o Manual do Transporte Escolar - Guia Completo de Boas
Praticas Produzido pelo TCE-PE, disponivel no seu sitio eletrdbnico www.tce.pe.gov.br
(Menu "TCE" - "Publicagbes" - "Cartilhas, Guias e Manuais"), ou ainda, por meio do link:
https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/cartilhas-guias-e-manuais.

Paragrafo unico. A unidade jurisdicionada devera considerar as orientagoes
trazidas pelo Manual ao longo da realizagdo dos procedimentos de planejamento,
contratacao, gestdo e controle do servigo de transporte escolar, de forma melhorar a
qualidade do servico e garantir maior efetividade e eficiéncia na destinagdo dos
recursos publicos.

O nao cumprimento do disposto nesta Resolugéo por parte da Administragéo
podera ensejar a aplicagao de penalidades ao(s) responsavel(eis), conforme preceitua o
inciso Il do artigo 73 da Lei Estadual n° 12.600, de 14 de junho de 2004.

Esta Resolugdo aplica-se, no que couber, aos servigos de transporte de
universitarios.

Revoga-se a Resolugéo T.C. n° 06, de 13 de margo de 2013,
Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a
partir do dia 1° de julho de 2022, a excegao do disposto no artigo 16, que produzira

efeitos imediatos.

Sala das Sessbdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em 15 de
dezembro de 2021.

DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
Presidente

(Publicada no DOE-TCE-PE em 17/12/2021).
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